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We envision a Territory that is 
diverse, fair, safe  
and inclusive, where 

everyone is equal.

To receive this information in another language or format, please call 1-888-669-5575 
Pour obtenir cette information dans une autre langue ou format, veuillez composer le 1-888-669-5575.
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Letter from the Chair
The Commission works in the traditional 
territories of the Dene, Inuvialuit, and Métis 
peoples, and we recognize our obligations under 
Treaty 8 and Treaty 11.

In 2022-2023, the Commission committed to 
re-examining our reconciliation strategy. We 
invited members of the Alberta Commission to 
Yellowknife to learn more about how they worked 
with Indigenous Communities.  We are grateful to 
Anne Clennett and Evan Brunner from the Alberta 
Human Rights Commission for sharing their 
experience and knowledge about how 
reconciliation practices shape their education and 
outreach. Anne and Evan shared the process they 
adopted to create their Commission’s Indigenous 
Human Rights Strategy and Indigenous Advisory 
Circle.  After their visit, the Commission examined 
its reconciliation strategy and identified areas 
where it could be improved. The Commission will 

continue to review and improve its strategy and 
work with Indigenous groups and governments to 
make our process more accessible and effective.

The Commission did a lot of work this year to 
highlight the intersection of human rights and 
gender-based violence. Executive Director Nicole 
MacNeil attended a presentation from Women and 
Gender Equality Canada. The presentation 
provided information on funding and projects 
available to organizations that support women 
and/or 2SLGBTQI+ individuals. We also provided 
copies of our brochure on Sexual Harassment in 
the Workplace to the Status of Women Council to 
include in their education packages; they will 
distribute one thousand packages  across the NWT 
to help educate northern residents about  gender-
based violence including sexual harassment. 

The Commission continued their work to improve 
awareness of the gap between the National 
Building Code standard of accessibility and an 
organization’s responsibility to provide accessible 
spaces and accommodation under the NWT 
Human Rights Act. As part of this work, the 
Commission offered free accessibility toolkits to 
NWT businesses. Toolkits contain information 
about the duty to accommodate, hosting 
accessible public events, information about 
accessibility and the building code, and samples 
of low-cost accessibility options.

Charles Dent

Chair, 

NWT Human Rights Commission



5

Commission Members 
The Commission is responsible for equality rights 
promotion and education, monitoring the 
administration and assessing the effectiveness of 
the Human Rights Act, advising the NWT 
Legislative Assembly on matters related to the 
Act, undertaking research, and making decisions 
on whether to refer or dismiss complaints.

The Commission is made up of three to five 
members from various NWT communities 
appointed by the Commissioner on the 
recommendation of the Legislative Assembly. 

Members are part-time appointees who are paid 
an honorarium for their human rights work. 

Commission members serving in 2023-2024: 

• Charles Dent – Chair 

• Yacub Adam – Vice Chair 

• Marion Berls – Member 

• Gail Cyr – Member

 • Norman Yak’e ula – Member

Introduction
The NWT Human Rights Commission is an 
independent agency that works to promote 
equality human rights and protect individuals 
and groups from discrimination under the NWT 
Human Rights Act. The Act creates a human 
rights system that is independent from the 
Territorial Government. During the period 
covered by this report, the system had two 
parts: Commission members and staff, and the 
NWT Human Rights Adjudication Panel.

The Commission continues to strengthen our 
commitment that a restorative approach be 
used in all of the work done by the human rights 
system. The Act requires the Commission “use 
and promote, wherever possible, restorative 
principles and non-adversarial processes that 
contribute to the understanding of and 
commitment to human rights by parties, and 
reconciliation between parties.” Our statistics 
continue to show that parties involved in a 
human rights complaint can come together to 
resolve issues and repair relationships when 
given the opportunity and support to do so. 

Human rights officer Cait Ross accepted a transfer 
assignment opportunity into a managerial role 
with the Department of Justice. She is currently 
working as the Manager of Community Programs 
as part of Community Justice and Policing. We 
wish you all the best, Cait!

Morgan Wouters joined the Executive Director’s 
office this year as a human rights officer. Morgan 
holds diplomas in both in Child and Youth Care 
Counseling and Social Work from Mount Royal 
University.  Morgan brings over 10 years of 
experience in conflict management as well as 
several years of program delivery. Morgan 
continues to build her skills through education 
programs with the International Institute of 
Restorative Practice and the Justice Institute of 
BC. Welcome Morgan!

Commission Members L-R: Gail Cyr, Charles Dent, Yacub Adam, and 
Marion Berls.
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Executive Director’s Office 
The Executive Director of Human Rights is 
responsible for the complaints process, is a 
non-voting member and Secretary to the 
Commission and manages the office and staff of 
the Commission. Appointed by the NWT 
Commissioner on the recommendation of the 
NWT Legislative Assembly, the Executive Director 
works closely with staff and the public during the 
complaint process. The Executive Director’s 
office also provides education workshops and 
promotes equality human rights in communities 
across the NWT. 

Executive Director and staff in 2023-2024: 

• Nicole MacNeil – Executive Director 

• Raegan Mager – Deputy Executive Director 

• Roger Wah Shee – Legal Counsel 

• Linda Noseworthy – Administrative Officer 

• Marcus Jackson – Human Rights Officer 

• Cait Ross – Human Rights Officer 

• Dezerae Pidborochynski – Human Rights Officer

• Morgan Wouters – Human Rights Officer

Adjudication Panel 
The Adjudication Panel hears complaints referred 
to them by the Executive Director or the 
Commission (depending on the time the 
complaint was filed) as well as any appeals of the 
Executive Director’s or Commission’s decision to 
dismiss complaints.  Adjudication Panel Members 
are appointed to the Adjudication Panel by the 
Commissioner on recommendation of the NWT 
Legislative Assembly. 

Adjudication Panel members serving in 
2023-2024: 

•	 Sheldon Toner – Chair 

•	 Colin Baile – Adjudicator 

•	 Paul Parker – Adjudicator

•	 Jay Sengupta – Adjudicator

•	 Lou Sebert – Adjudicator

•	 Kandace Groenewegen – Administrator

Tribunal d’arbitrage des droits de la personneTribunal d’arbitrage des droits de la personne
Human Rights Adjudication PanelHuman Rights Adjudication Panel

Director’s Office Back Row L-R: Roger Wah Shee, Marcus Jackson,  
Front Row:  Dezerae Pidborochynski, Raegan Mager, Morgan Wouters, 
Linda Noseworthy , Nicole MacNeil.

Adjudication Panel Members: Colin Baile, Jay Sengupta, Paul Parker, 
Sheldon Toner (Chair), Kandace Groenewegen.
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Community Outreach
Community Outreach
We were pleased to see an increase in the number 
of requests for human rights-related training and 
information sessions. The Commission is always 
happy to be a resource for employers, landlords, 
and businesses providing service to the public. 
While our complaints process works in a remedial 
fashion to address harm after it has occurred, 
reaching out to the Commission for information 
and resources to prevent complaints is an 
important part of preventing discrimination and 
making accessibility part of everyday policies and 
processes. Let’s talk!

Community events
•	 May 13-14 2023 The Commission Chair and 

Vice-Chair staffed a booth at the Yellow-
knife Chamber of Commerce Trade Show 
and met tons of people over the course of 
the weekend. A number of requests for 
presentations came from the outreach at 
this event. 

•	 June 18, 2023 The Executive Director and 
members of the staff represented the 
Commission in Yellowknife’s first Pride 
parade. It was great to see such a large and 
supportive crowd both in the parade and 
along the parade route. 

•	 June 21, 2023 The Commission Chair and 
Vice-Chair attended National Indigenous 
People’s Day. They engaged with members 
of the community on human rights issues 
and handed out resource materials, 
refreshments, and held a draw for a 
backpack and an iPad. 

•	 October 5, 2023 The Executive Director 
attended a presentation from Women 
and Gender Equality Canada on various 
funding opportunities and ongoing 

projects which support a diverse group of 
organizations that support women and/or 
2SLGBTQI+ individuals .

•	 December 6, 2023 The Commission Chair 
gave a speech at the vigil for the YWCA’s 
National Day of Remembrance and Action 
on Violence Against Women.

Presentations
•	 April 4, 2023 The Deputy Executive Director 

and a Human Rights Officer gave a 
presentation to DeBeers stakeholders  
on the basics of human rights in the NWT. 

•	 June 7, 2023 The Executive Director  
and Deputy Executive Director gave a 
presentation on restorative practices  
to the delegates of the 2023 Duke of 
Edinburgh’s Commonwealth Study 
Conference.

•	 June 7, 2023 A Human Rights Officer 
gave a presentation to a grade 5 
classroom at NJ MacPherson. 

•	 September 20, 2023 Two Human Rights 
Officers gave a presentation at CDETNO. 

Commission staff at the Yellowknife Pride Parade in June 2023.
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•	 October 27, 2023 The Deputy Executive 
Director and a Human Rights Officer gave  
a presentation to the regional presidents 
and central executive of the NWTTA .

•	 January 17, 2024 The Deputy Executive 
Director, the Vice Chair of the Commission, 
and a Human Rights Officer attended the 
2024 LGANT Conference and presented  
on the Act and Restorative Practice during 
a “speed-dating” forum. 

•	 February 6, 2024 The Deputy Executive 
Director gave a presentation at CDETNO  
as part of their YESS (Youth Employment 
and Skills Strategy) Program.

Community Visits
All Commission Members, the Executive Director, 
and two staff visited Inuvik January 29 and 30th. 
They held the Commission’s monthly meeting in 
the community and hosted a community meet-
and-greet at Ingamo Hall where we had a draw to 
enter a canvas tent and frame. Cher Greenland 
was the lucky winner. The Commission and staff 
also planned to visit Tuktoyaktuk and Aklavik but 
unfortunately had to cancel due to a winter storm 
that created poor driving conditions. 

Reconciliation
For this year’s December strategic planning 
meeting, the Commission decided to focus their 
time on reviewing and revising our Reconciliation 
Strategy.  The session was facilitated by Pat Lewis 
of the International Institute of Restorative 
Practice.  The Commission was joined by Anne 
Clennett and Evan Brunner from the Alberta 
Human Rights Commission who were invited to 
share their work in creating their Commission’s 
Indigenous Human Rights Strategy and 
Indigenous Advisory Circle.  Anne and Evan were 
also able to spend time with Commission staff 
members to learn more about our restorative 
dispute resolution process. 

Publications
This year the Commission published a new 
Pocket Guide to Human Rights in Wìllìdeh Yatì. 
The Commission provided one thousand copies 
of our Sexual Harassment at work to the NWT 
Status of Women Council. The pamphlets were 
added to their Workplace Sexual Harassment 
Training Kit and will be distributed throughout 
the Territory. 

International Human Rights Day
We issued a statement on the 75th Anniversary of 
the UN Declaration of Human Rights and ran a 
Facebook Campaign on understanding the 
difference between migrants and refugees and 
some of the human rights challenges they face.

Facebook
Facebook continues to help us reach communities 
across the Territory. Ongoing contests and 
awareness campaigns are helping to keep our 

The Commission meet with members of the Alberta Human Rights 
Commission to learn about their Indigenous Human Rights Strategy.
Back Row L-R Anne Clennett, Norman Yake’u’ela, Nicole MacNeil, Gail 
Cyr, CHarles Dent, Marion Berls, and Yacub Adam. 
Front Row: Raegan Mager (L) and Evan Brunner (R).
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Facebook Action Week
Each year the Commission runs a Facebook 
campaign in the week leading up to 
International Human Rights Day. This year our 
week-long campaign focused on helping 
people understand the difference between 
migrants and refugees and some of the human 
rights challenges they face.

Accessibility Award
The Accessibility Impact Awards took place on 
June 2, 2023, during National Disability Awareness 
Week. This year’s winner was Capitol Theatre for 
the improvements to their space as well as 
hosting closed captioning movies on Wednesday 
nights (when available). Cory Timmer, the 
Theatre’s manager, accepted the award. 

Facebook followers engaged and attract new ones. 
We share local events, scholarships, surveys, and 
news from community groups and Indigenous 
governments as well as resources and good-news 
stories all related to equality human rights.

Targeted Campaigns
•	 May 2023 We ran a week-long education 

campaign/contest highlighting stories of 
Asian Canadians. We offered a backpack 
prize filled with books, movies, and snacks. 

•	 June 2023 We ran a week-long campaign 
June 19-23 focused on Indigenous 
experiences and reconciliation in 
celebration of Indigenous People’s Day. We 
gave away an iPad. 

•	 June 2023 We ran a week-long campaign 
recognizing and respecting Indigenous 
Culture. We held an engagement contest 
for an iPad and backpack prizes. 

•	 July 2023 We ran a week-long education 
campaign to raise awareness on 2SLGBTQ+ 
issues. We gave away a backpack filled 
with a selection of books, movies, SWAG, 
and treats for a movie night. 

•	 September 2023 We ran a week-long 
campaign focused on reconciliation. We 
gave away backpacks with Indigenous 
books and movies as well as an iPad. 

•	 January 2024 We ran a two week-long 
campaign focused on education about 
gender-based violence as we promised at 
the vigil in December. One week focused 
on violence against Indigenous women 
and girls. 

•	 February 2024 We ran a week of posts 
focused on Black Canadians and raising 
awareness about their contributions to 
Canadian History.

Capitol Theatre manager Cory Timmer accepts the 2023 Accessibility 
Award. Capitol Theatre won this year’s award for improvements to 
their physical space and for providing closed captioning for movies on 
Wednesdays.
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Community Initiative Funding
The NWT Disabilities Council applied for funding 
to purchase pocket talkers. The Commission 
approved their application and purchased the 
pocket talkers on their behalf. 

Stories for Peace
Stories for Peace book bags filled with books were 
dropped off to the schools in Inuvik during the 
Commission’s community visit. 

Pro Bono Students of Canada
The NWT Human Rights Commission had the 
opportunity to collaborate with three law 
students from Osgoode Hall Law School through 
the Pro Bono Students of Canada Program 
(PBSC). The PBSC is a national pro bono student 
organization with a mandate to provide legal 
services without charge to organizations and 
individuals in need across Canada. The 
collaborative research projects have been 
ongoing for five years and we are grateful for the 
quantity and quality of research we’ve received 
from our PBSC students. 

This year, three law students conducted research 
for the Commission in the following areas:

Dania Ahmed – Dania conducted research on 
accessibility legislation in Canada. More than 6.2 
million Canadians (22%) live with at least one 
disability and face barriers every day ranging 
from the built, physical environment to 
inaccessible online services. Dania researched 
the background leading up to the inception of 
accessibility legislation in Canada and conducted 
a cross-jurisdictional review summarizing which 
federal, provincial and territorial governments 
have adopted accessibility legislation.

Priya Basra – Priya conducted research on the 
need for independence of human rights 
commissions in Canada. Commissions must 
maintain a high level of independence from 

government control and intervention to 
effectively promote and protect human rights. 
Priya summarized the history of the Paris 
Principles adopted by the United Nations General 
Assembly in 1993 and assessed why those 
principles form the basis for national, provincial 
and territorial human rights Commissions in 
Canada. Priya also conducted a cross-
jurisdictional review summarizing the reporting 
relationship among human rights Commissions 
in Canada and their respective governments. 

Rohan Jain – Rohan conducted research on 
indigenous identity and human rights in Canada, 
including recent legislative developments aimed 
at addressing racism against indigenous people. 
Rohan compiled and synthesized leading cases 
on human rights issues facing indigenous people 
in order to distill themes facing indigenous 
people in human rights. Rohan also researched 
how international law is being included by 
Commissions when issuing decisions about 
discrimination against indigenous people. 

Consultations
April 2023, the Commission wrote a letter in 
support of Mr. Jeremy Matson’s petition to the 
UN insofar as it raises issues of access to justice 
for Indigenous people in particular with respect 
to challenging any legislative provision which 
results in discrimination based on a prohibited 
ground covered by provincial/territorial human 
rights laws.  The Commission stated its position 
that application of the Matson/Andrews case 
would limit our jurisdiction and force self-
represented complainants into the civil courts 
to pursue a complex Charter challenge when 
alleging a territorial law, or government policy 
borne out of legislation, is discriminatory. This 
conflicts with the Commission’s strides to 
improve access to justice in addressing 
discrimination in our territory.
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Lancaster Webinars
Various Commission members and staff attended 
the following webinars:

•	 April 27, 2023  Disagreement, Conflict, or 
Harassment? Practical guidance on 
dealing with workplace disputes. 

•	 May 23, 2023 Dealing with Highly Sensitive 
Personal Information:  Documenting and 
accommodating mental health disabilities.

•	 June 6, 2022 Opening Doors:  Ensuring 
equity, diversity , and inclusion in hiring, 
promotion, and retention.

•	 June 22, 2023 Fairness in Firing:  
Examining recent principles and rising 
damages in bad faith terminations.

•	 June 29, 2023 Safe Spaces:  
Accommodating transgender and gender-
diverse employees. 

•	 March 28, 2024 Disabilities that Elude 
Diagnosis:  Accommodating employees 
with undiagnosed or poorly understood 
condition.

•	 July 18, 2023 Working with Episodic 
Disabilities: Using the Latest Tools. 

•	 August 1, 2023 Treating Toxic Workplaces: 
Recognizing and repairing poisoned work 
environments. 

•	 September 28, 2023 Truth and 
Reconciliation at Work: Affirming 
Indigenous identity and promoting 
cultural safety in the workplace. 

•	 November 7, 2023 Employee absenteeism. 

•	 January 11, 2024 Annual Human Rights 
Law Update: The Latest Cases and 
Legislative Developments.

What is a Ground? 
A ground is a specific characteristic of an 
individual. It is illegal to discriminate or 
harass anyone based on the following 
grounds: 

•	 Age

•	 Disability

•	 Race

•	 Colour

•	 Ancestry

•	 Place of origin

•	 Ethnic origin

•	 Nationality

•	 Sex

•	 Sexual orientation

•	 Gender identity

•	 Gender expression

•	 Family status

•	 Family affiliation 

•	 Marital status

•	 Social condition

•	 Religion 

•	 Creed 

•	 Political belief 

•	 Political association

•	 Pardoned criminal conviction 

•	 Record suspension
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Compliance
The NWT Human Rights Commission answers 
hundreds of questions from the public every year. 
Inquiries come from all corners of the territory and 
can be made by telephone, email, or in person. 

The Human Rights Commission represents the public 
interest when it is party to complaints at hearing. The 
Commission promotes the public interest by 
encouraging a hearing process that is efficient, 
effective, and as non-adversarial as possible. 

Inquiries 
The Executive Director’s office receives inquiries 
from employers and landlords requesting 
information about their responsibilities under the 
Act as well as from people who believe they have 
been discriminated against. All inquiries to the 
Commission are confidential. 

From April 1, 2023 through to March 31, 2024 the 
Executive Director’s office received 309 inquiries. 
Many inquiries are not related to equality human 
rights and never result in a complaint. 

Whenever possible, human rights officers will 
direct a person to the agency or organization that 
is best equipped to help the individual with their 
issue. Sometimes individuals initiate the complaint 
process but decide not to file a complaint for 
personal reasons. In 2023-2024, 26 complaint files 
were opened. 

Inquiries made at community visits, trade shows, 
or other public events are not included in the 
Inquiries statistics.

Complaints 
Complaints may be very complex and involve other 
processes such as union grievances. All parties are 
afforded adequate time to respond to information 
gathered about the complaint so they are prepared 
to move through the complaint process. Parties are 
also offered the opportunity to settle a complaint 
through our dispute resolution process prior to the 
Executive Director  making a decision whether to 
dismiss the complaint or refer it for adjudication. 
The Commission decides whether to dismiss or 
refer complaints accepted by the Executive Director 
in 2023-2024.

 191 North Slave
 29 Beaufort Delta 
 29 Not Recorded 
 19 South Slave 
 18 Outside NWT 

 10 Dehcho 
 8 Remote Camp
 5 Sahtu

		  Total 309

Inquiries by Region

New Complaints by Region

 19 North Slave
 5 Camps
 2 South Slave 
 0 Beaufort Delta

 0 Sahtu
 0 Dehcho
 0 Outside NWT
		  Total 26
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in their complaint. The most common ground 
cited when filing a complaint of discrimination 
is disability. 

In 2023-2024, 87% of all new complaints 
included an allegation of discrimination based 
on disability.

In 2023-2024 the Executive Director’s office had 61 
complaints in process. The Executive Director 
accepted 26 new complaints during the fiscal year 
and closed 9. Of the 9 files closed, 2 were settled, 4 
were withdrawn, 1 was referred to the Adjudication 
Panel for hearing, and 2 were dismissed. 

Areas and Grounds 
The NWT Human Rights Act protects people from 
discrimination in employment; public services, 
goods, accommodation, and facilities; tenancy; 
and publications. The Act also protects people 
from harassment based on a protected ground and 
from retaliation for filing or participating in a 
human rights complaint. 

The bulk of complaints of discrimination are filed 
in the area of employment. Employers have a 
responsibility to not discriminate against 
employees and to provide an inclusive workplace. 

There are currently 22 grounds protected by the 
NWT Human Rights Act. A person may claim 
discrimination based on more than one ground 

 20 Employment
 5 Public Services
 1 Tenancy

 1 Harassment
 1 Retaliation

Areas included in Complaints Grounds included in Complaints

Age

Sex

Disability

Race

Marital Status

Family Status

Family Affiliation

Ancestry

Religion

Nationality

Sexual Orientation

Ethnic Origin

Place of Origin

Social Condition

5 10 15 20

0
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Adjudication 
When the Executive Director or Commission is 
unable to dismiss a complaint and the parties 
cannot resolve their dispute, the complaint is 
referred to the Adjudication Panel for a hearing. 
Complainants may appeal the decision to dismiss 
their human rights complaint. The Adjudication 
Panel hears these appeals. 

The Adjudication Panel had 4 matters in process at 
the beginning of the 2023-2024 year. The Executive 
Director referred 1 file to the Panel over the course 
of the fiscal year. There were no appeals of the 
Executive Director’s decisions.

Decisions
The Human Rights Adjudication Panel did not 
issue any interim or final decisions in the 
reporting period from April 1, 2023 to March 31, 
2024. One matter was withdrawn after the parties 
reached a resolution.

Hearing Results
All decisions made by the Adjudication Panel are 
public. You can access the latest hearing results at 
https://www.canlii.org/en/nt/nthrap

 Director’s Office
 Adjudication Panel

Complaint Files

87 Total Files 5 Matters9 Closed Files 1 Matters Concluded

Director’s Office Adjudication Panel

2 settled
4 withdrawn

2 dismissed
1 referred

0

20

40

60

80

100

1 new
4 in process 

1 withdrawn

26 opened

61 in process

https://www.canlii.org/en/nt/nthrap
https://www.canlii.org/en/nt/nthrap
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Looking Forward
In 2024, the Commission celebrates its twenty-
year anniversary. We will be highlighting some of 
the changes that have occurred over the last 
twenty years and working to understand how our 
processes are working for the people of the NWT.  
As part of this work, the Commission is 
undertaking research to understand how we can 
better serve Indigenous people and new 
Canadians. The project aims to learn more about 
what people know about human rights in the 
Northwest Territories. The project will invite 
Indigenous people and new to Canadians who 
live in Dettah, N’dilo, or Yellowknife to complete 
a survey and participate in a focus groups. We 
hope the results of this survey will prove our 
approach and that we will be able to expand the 
survey across the NWT in future years.

We also hope to learn more about how residents 
feel we are doing with respect to reconciliation. 
The Commission commits  to improving our 
services to Indigenous People across the Territory 
and as part of our commitment we will finalize 
our revised Reconciliation Strategy and work plan 
to identify what is working and where we can 
improve. We hope to improve how we work with 
Indigenous governments, organizations, and 
individuals to ensure our process is accessible 
and effective in addressing human rights concerns 
and resolving issues with a focus on repairing 
relationships. 

The Commission will undertake research into 
non-disclosure agreements (NDAs) which have 
been a topic of concern across Canada of late. 
Numerous jurisdictions have passed legislation 

banning the use of sweeping non-disclosure 
agreements as part of settlement packages. NDAs 
can effectively prevent complainants from 
discussing their experience, deny victims 
opportunities for healing and keep issues hidden 
that may be in the public interest. NDAs may also 
function to protect businesses or individuals from 
having to address issues or make meaningful 
changes to address discrimination. Allowing 
individuals to speak openly about their 
experiences of discrimination is important if we 
want to shift the cultures of our workplaces and 
organizations to be accountable and inclusive.

Part of the role of the Commission is to advise the 
Legislative Assembly when we see things that 
should be changed. 

The Commission has repeatedly made 
recommendations to the Legislative Assembly 
about developing accessibility legislation. Seven 
other jurisdictions in Canada already have 
accessibility legislation. The GNWT’s Department 
of Infrastructure stated they do not currently have 

In 2023-2024

87%  
of all new complaints  

included an allegation of 
discrimination based on 

DISABILITY
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a mandated role to play in the accessibility 
standards for private and municipal infrastructure. 
The Commission will continue to bring awareness 
to businesses and organizations about the gap 
between the National Building Code standard of 
accessibility and an organization’s responsibility 
to provide accessible spaces and accommodation 
under the NWT Human Rights Act. We have a 
significant amount of information on our website 
about ways to improve service provision to make 
spaces, documents, and processes more 
accessible to everyone regardless of their ability.

The Commission again urges the GNWT to 
re-examine this issue and to consider how 
important accessibility is to many people 
regardless of their disability. The Commission 
believes the GNWT should adopt accessibility 
legislation. Providing person-centred services 
means that physical and online spaces are 
prepared to meet everyone’s needs. 

In the past we have advocated for inclusion of 
genetic discrimination as a ground in the NWT 
Human Rights Act.  The Federal Government’s 
human rights legislation now prohibits genetic 
discrimination. The Commission continues to 
encourage the GNWT to reconsider adding genetic 
discrimination to the NWT Human Rights Act.

The NWT Human Rights Act
The Northwest Territories Human Rights Act 
protects the equality human rights of everyone 
in the NWT. It is against the law to discriminate 
against anyone based on a protected ground in 
any of the following areas:

•	 Employment, including membership 
in professional organizations

•	 Access to public services like 
hospitals, schools, and stores

•	 Tenancy including business leases

•	 Published material such as signs, 
newspapers, or other advertising
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Disabilities affect the way people interact with 
their environment. Creating an accessible 
environment means removing barriers so people 
can access your space more easily. 

Many people have hidden disabilities such as 
vision impairment, hearing impairment, or 
painful conditions that affect their strength and 
energy levels. 

Not all disabilities are permanent. A broken arm 
or leg can also decreases a person’s mobility. 

Expectations for accessibility have 
changed
Many business owners believe they are exempt 
from current accessibility standards because they 
have been “grandfathered” based on the age of 
the structure but this is not always the case. Many 
business owners are surprised to learn that 
meeting the minimum standards set out in the 
National Building Code may not mean a space is 
considered accessible.

Courts and Tribunals are making decisions that 
show compliance with the National Building Code 
(NBC) does not always protect a business from 
human rights complaints. Businesses have a 
responsibility to accommodate individuals for 
their specific needs.

There are plans to reform the NBC, however it is 
not expected to happen until 2025. It may be in 
your best interest to consider taking measures to 
assess the accessibility of your own space and 
make any necessary changes. 

Accessibility is Good for Business
Businesses that incorporate accessibility are more 
likely to meet legal requirements under the 
Human Rights Act, be innovative, inclusive, and 
have positive brand messaging that reaches a 
larger market. 

When accessibility is part of strategic planning, 
businesses are better equipped for success. 

•	 Drive Innovation: Accessibility features in 
products and services often solve 
unanticipated problems.

•	 Enhance Your Brand: Diversity and 
inclusion efforts so important to business 
success are accelerated with a clear, 
well-integrated accessibility commitment.

•	 Extend Market Reach: The global market of 
people with disabilities is over 1 billion 
people with a spending power of more 
than $6 trillion. Accessibility often 
improves the shopping experience for all 
users whether online or in person.

•	 Minimize Legal Risk: Businesses that are 
inclusive and accessible to all people are 
less likely to encounter human rights 
complaints. 

Disability-related complaints make up 
49% of ALL complaints received by human 
rights commissions across Canada. 
(CHRC, 2019).

Since 2013, the most common concern for 
people filing human rights complaints in 
the NWT is discrimination and/or 
harassment on the basis of a DISABILITY. 
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Appendix 1 : Accessibility and the Building Code



Cost of Accommodations
Many accommodations are simple and 
inexpensive. There are several resources available 
online that can assist business owners with 
making their businesses and events more 
accessible. Some simple things you can do to 
improve accessibility might include:

•	 Propping open heavy doors

•	 Adding a removable ramp over a lip or step 
at your entrance

•	 Increasing the size of a readable font on 
your signs, brochures, or website 

•	 Including a variety of seating options in 
your waiting areas 

•	 Adjusting the height of desks, phones, 
service counters, etc. 

•	 Installing grab bars in accessible 
washrooms

Only about 25% of accessibility 
requirements in the NBC reflect current 
national and international best practices. 
(The Canadian Commission of Building and 
Fire Codes, 2015)

Learn More about Accessibility 
Standards
Accessibility begins with awareness. Applying an 
accessibility mindset toward your business 
environment and functions will help you to be 
able to identify and resolve barriers before they 
result in an accessibility-related complaint. The 
CSA standard B651-18 “Accessible Design for the 
Built Environment” can help you understand 
what is required to meet current accessibility 
standards.

The Commission has a list of free tools, resources, 
and funding options dedicated to helping 
businesses become more accessible. You can 
access these any time day or night from the 
resource page on our website nwthumanrights.
ca/resources/accessibility
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La Commission aimerait souligner qu’elle se trouve 
sur le territoire traditionnel des peuples dénés, 
inuvialuits et métis et qu’elle reconnaît ses 
obligations définies dans les traités 8 et 11.

En 2022-2023, la Commission s’était engagée à 
réexaminer sa stratégie de réconciliation. Nous 
avons invité des membres de l’Alberta Human Rights 
Commission (Commission des droits de la personne 
de l’Alberta) à Yellowknife pour en savoir plus sur la 
manière dont ils travaillent avec les communautés 
autochtones. Nous souhaitons remercier Anne 
Clennett et Evan Brunner de la commission de 
l’Alberta de nous avoir fait part de leur expérience et 
de leurs connaissances sur la manière dont les 
pratiques de réconciliation influencent leur travail 
de sensibilisation et de proximité. Anne et Evan nous 
ont présenté le processus qu’ils ont mis en place 
pour élaborer leur stratégie des droits des 
Autochtones et de la personne, et le cercle consultatif 
autochtone. Après leur visite, la Commission a 
examiné sa stratégie de réconciliation et a déterminé 
les points qu’elle pouvait améliorer. La Commission 
continuera à revoir et à améliorer sa stratégie et à 

travailler avec les groupes autochtones et les 
gouvernements pour rendre son processus plus 
accessible et plus efficace.

La Commission a beaucoup travaillé cette année 
pour mettre en évidence que les droits de la 
personne et la violence fondée sont des domaines 
qui se recoupent. La directrice de la Commission, 
Nicole MacNeil, a assisté à une présentation de 
Femmes et Égalité des genres Canada. La 
présentation portait sur le financement et les 
projets mis à la disposition des organisations qui 
soutiennent les femmes ou les personnes 
2ELGBTQI+. Nous avons également fourni des 
exemplaires de notre brochure sur le harcèlement 
sexuel au travail au Conseil sur la condition de la 
femme pour qu’il l’intègre à sa trousse de 
sensibilisation, qui sera distribuée aux TNO et qui 
permettra de conscientiser la population ténoise 
à la violence fondée sur le genre, dont le 
harcèlement sexuel. 

La Commission a continué son travail de 
sensibilisation quant à l’écart entre les normes 
d’accessibilité du Code national du bâtiment et la 
responsabilité des organisations de fournir des 
espaces accessibles et de mettre en place les 
mesures d’adaptation nécessaires en vertu de la 
Loi sur les droits de la personne des TNO. Dans le 
cadre de ce travail, la Commission a offert des 
trousses gratuites sur l’accessibilité aux entreprises 
des TNO. Ces trousses contiennent des 
informations sur l’obligation d’adaptation, 
l’organisation d’événements publics accessibles, 
l’accessibilité et le Code du bâtiment, ainsi que des 
exemples de mesures d’accessibilité à faible coût.

Charles Dent

Président 
Commission des droits de la personne

Message du président



5

Introduction
La Commission des droits de la personne des 
Territoires du Nord-Ouest est une entité 
indépendante du gouvernement territorial qui a 
pour mandat de promouvoir l’égalité des droits 
de la personne ainsi que de protéger les gens et 
les groupes contre la discrimination, selon la Loi 
sur les droits de la personne des TNO. Au cours de 
la période visée par le présent rapport, le système 
des droits de la personne était composé de deux 
parties : la Commission des droits de la personne 
(membres et personnel), et le Tribunal d’arbitrage 
des droits de la personne des TNO.

La Commission continue de renforcer son 
engagement à utiliser une approche réparatrice 
pour tout ce qui touche le système des droits de 
la personne. La Loi exige que la Commission  
« utilise et promeuve, dans la mesure du possible, 
des principes réparateurs et des processus non 
adversatifs qui contribuent à la compréhension 
des droits de la personne par les parties, à 
l’engagement des parties envers ces droits, et à la 
réconciliation entre les parties ». Nos statistiques 
démontrent que les parties impliquées dans une 
plainte pour violation des droits de la personne 
peuvent se réunir pour résoudre les problèmes et 
réparer les relations lorsqu’elles en ont l’occasion 
et qu’elles sont soutenues.

Cait Ross, agente aux droits de la personne, a 
accepté d’être mutée à un poste de direction à la 
Division de la justice communautaire et du 
maintien de l’ordre du ministère de la Justice. Elle 
travaille actuellement comme gestionnaire des 
programmes communautaires. Nous te souhaitons 
le meilleur des succès dans tes projets, Cait!

Cette année, Morgan Wouters a rejoint le Bureau 
de la directrice en tant qu’agente aux droits de la 
personne. Elle est titulaire d’un diplôme en 
counseling dans le domaine des soins à l’enfance 
et à la jeunesse et d’un autre en travail social de 
l’Université Mount Royal. Mme Wouters possède 

plus de dix ans d’expérience dans la gestion de 
conflits ainsi que plusieurs années dans la 
prestation de programmes. Elle poursuit 
aujourd’hui son perfectionnement professionnel 
auprès de l’International Institute of Restorative 
Practice, en Pennsylvanie, et du Justice Institute 
of British Columbia. Bienvenue!

Membres de la Commission

La Commission effectue un travail de promotion 
et de sensibilisation lié aux droits à l’égalité; 
effectue le suivi et l’évaluation de l’application de 
la Loi sur les droits de la personne; fournit des 
conseils à l’Assemblée législative des Territoires 
du Nord-Ouest sur les questions relatives à la Loi; 
effectue des recherches sur les droits de la 
personne; et détermine si une plainte doit être 
renvoyée ou rejetée.

La Commission se compose de trois à cinq 
membres des diverses collectivités des TNO, qui 
sont nommés par le commissaire sur la 
recommandation de l’Assemblée législative. Les 
membres occupent des fonctions à temps partiel 
et sont payés pour leur travail.
Membres de la Commission en 2023-2024 :

•	 Charles Dent, président

•	 Yacub Adam, vice-président

Membres de la Commission : Gail Cyr, Charles Dent, Yacub Adam et 
Marion Berls.
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•	 Marion Berls, membre

•	 Gail Cyr, membre

•	 Norman Yak’e ula, membre

Bureau de la directrice générale

La directrice générale aux droits de la personne 
est chargée du processus de plainte et agit comme 
secrétaire de la Commission, dont elle est 
membre sans droit de vote. Elle gère également 
le bureau et le personnel de la Commission. 
Nommée par le commissaire des TNO sur la 
recommandation de l’Assemblée législative, la 
directrice travaille en étroite collaboration avec 
le personnel et le public durant le processus de 
plainte. Son bureau donne aussi des ateliers 
d’information et fait la promotion de l’égalité des 
droits de la personne partout aux TNO.
Personnel du bureau de la directrice générale  
en 2023-2024 :

•	 Nicole MacNeil, directrice générale

•	 Raegan Mager, directrice générale adjointe

•	 Roger Wah Shee, conseiller juridique

•	 Linda Noseworthy, agente administrative

•	 Marcus Jackson, agent des droits de la 
personne

•	 Cait Ross, agente des droits de la personne

•	 Dezerae Pidborochynski, agente des droits de 
la personne

•	 Morgan Wouters, agente aux droits de la 
personne

Tribunal d’arbitrage

Le Tribunal d’arbitrage entend les plaintes qui lui 
sont soumises par la directrice générale ou la 
Commission (selon la date de dépôt de la plainte) 
et entend tout appel de la décision de la directrice 
générale ou de la Commission de rejeter une 
plainte. Ses membres sont nommés par le 
commissaire sur la recommandation de l’Assemblée 
législative des TNO.

Membres du Tribunal d’arbitrage en 2023-2024 :
•	 Sheldon Toner, président

•	 Colin Baile, arbitre

•	 Paul Parker, arbitre

•	 Jay Sengupta, arbitre

•	 Lou Sebert, arbitre

Bureau de la directrice générale. Rangée arrière, de gauche à droite : 
Roger Wah Shee, Marcus Jackson. Rangée avant, de gauche à droite : 
Dezerae Pidborochynski, Raegan Mager, Morgan Wouters, Linda 
Noseworthy, Nicole MacNeil. 

Membres du Tribunal d’arbitrage : Colin Baile, Jay Sengupta, Paul Parker, 
Sheldon Toner, Kandace Groenewegen.

Tribunal d’arbitrage des droits de la personneTribunal d’arbitrage des droits de la personne
Human Rights Adjudication PanelHuman Rights Adjudication Panel
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Approche communautaire
Nous avons constaté avec satisfaction une 
augmentation du nombre de demandes de 
formations et de séances d’information sur les 
droits de la personne. La Commission est toujours 
heureuse d’être une source d’information pour 
les employeurs, les propriétaires et les entreprises 
qui offrent des services au public. Bien que notre 
procédure de traitement des plaintes fonctionne 
selon un modèle de réparation des préjudices 
subis, s’adresser à la Commission pour obtenir 
des informations et des ressources afin d’éviter 
les plaintes est un élément important pour 
prévenir la discrimination et intégrer l’accessibilité 
dans les politiques et les processus quotidiens. 
Parlons-en!

Activités communautaires :
•	 13 et 14 mai 2023 Tout au long de la fin de 

semaine, le président et le vice-président de 
la Commission ont tenu un kiosque au salon 
professionnel de la Chambre de commerce de 
Yellowknife et ont rencontré de nombreuses 
personnes. Un certain nombre de demandes 
de présentations ont été formulées à 
l’occasion de cet événement. 

•	 18 juin 2023 La directrice et les membres du 
personnel ont représenté la Commission lors 
du premier défilé de la Fierté de Yellowknife. 
C’était formidable de voir une foule aussi 
nombreuse et solidaire, tant dans le défilé 
que le long de son parcours. 

•	 21 juin 2023 Le président et le vice-président 
de la Commission ont participé à la Journée 
nationale des peuples autochtones. Ils se sont 
entretenus avec des membres de la 
collectivité sur des questions relatives aux 
droits de la personne. Ils ont distribué de la 
documentation et des rafraîchissements, et 
ont organisé un tirage au sort pour remporter 
un sac à dos et un iPad. 

•	 5 octobre 2023 La directrice a assisté à une 
présentation de Femmes et Égalité des genres 
Canada sur les différentes possibilités de 
financement et les projets actuels à l’appui de 
diverses organisations qui soutiennent les 
femmes ou les personnes 2ELGBTQI+.

•	 6 décembre 2023 Le président de la 
Commission a prononcé un discours lors de 
la manifestation silencieuse organisée par la 
YWCA à l’occasion de la Journée nationale de 
commémoration et d’action contre la violence 
faite aux femmes.

Financement d’initiatives 
communautaires
Le Conseil pour les personnes handicapées des 
TNO a fait une demande de financement pour 
l’achat d’amplificateurs personnels. La Commission 
a approuvé sa demande et a acheté les appareils 
en son nom. 

Histoires de paix
Dans le cadre de l’initiative Histoire de paix, des 
sacs remplis de livres ont été remis aux écoles 
d’Inuvik lors des visites de la Commission dans 
les collectivités. 

Présentations
•	 7 juin 2023 La directrice et la directrice 

adjointe ont fait une présentation sur 
l’approche réparatrice lors de la Conférence 
d’étude du Commonwealth du Duc 
d’Édimbourg de 2023.

•	 7 juin 2023 Un agent des droits de la personne 
a fait une présentation devant des élèves de 
5e année de l’École N. J. Macpherson.

•	 4 avril 2023 La directrice adjointe et un agent 
des droits de la personne ont fait une 
présentation devant des actionnaires de 
DeBeers sur les droits fondamentaux de la 
personne aux TNO. 
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•	 20 septembre 2023 Deux agents des droits de 
la personne ont fait une présentation au 
CDÉTNO. 

•	 27 octobre 2023 La directrice adjointe et un 
agent des droits de la personne ont fait une 
présentation à l’intention des présidents 
régionaux et de la direction de l’Association 
des enseignants et enseignantes des Territoires 
du Nord-Ouest (AETNO). 

•	 17 janvier 2024 La directrice adjointe, le vice-
président de la Commission et un agent des 
droits de la personne ont participé à la 
conférence 2024 de l’organisme Local 
Government Administrators of the NWT (LGANT) 
(Administrations municipales des Territoires du 
Nord Ouest), où ils ont fait une présentation sur 
la Loi et l’approche réparatrice lors d’une  
« séance de rencontre express ».

•	 6 février 2024 La directrice adjointe a fait une 
présentation au CDÉTNO dans le cadre de leur 
programme YESS (Youth Employment and Skills 
Strategy – Stratégie pour l’emploi et les 
compétences des jeunes).

Journée internationale des droits de la 
personne
Nous avons publié un communiqué à l’occasion 
du 75e anniversaire de la Déclaration des droits 
de l’homme des Nations Unies et lancé une 
campagne sur Facebook visant à expliquer la 
différence entre les migrants et les réfugiés et 
certains des défis auxquels ils sont confrontés en 
matière de droits de la personne.

Prix de l’accessibilité
Les Prix pour l’accessibilité ont été décernés le  
2 juin 2023, pendant la Semaine nationale de 
sensibilisation à la situation des personnes 
handicapées. Cette année, le prix revient au 
Capitol Theatre pour avoir amélioré ses locaux et 

projeté des films sous-titrés les mercredis soir 
(lorsqu’ils sont disponibles). Cory Timmer, le 
directeur du théâtre, a accepté le prix.

Visites communautaires
Tous les membres de la Commission, la directrice 
et deux membres du personnel se sont rendus à 
Inuvik les 29 et 30 janvier, où ils ont tenu la 
réunion mensuelle de la Commission. Ils ont 
également organisé une rencontre communautaire 
au Ingamo Hall, où les personnes présentes 
pouvaient participer à un tirage au sort pour 
gagner une tente en toile. Cher Greenland en a été 
l’heureuse gagnante. Ils avaient également prévu 
une visite à Tuktoyaktuk et à Aklavik, mais une 
tempête hivernale entraînant de mauvaises 
conditions routières les a malheureusement 
contraints à l’annuler. 

Publications
Cette année, la Commission a publié un nouveau 
guide de poche sur les droits de la personne en 
Wìllìdeh Yatì. 

Le gestionnaire du Capitol Theatre, Cory Timmer, reçoit le Prix 2023 pour 
l’accessibilité. Le Capitol Theatre se voit remettre le prix de cette année 
grâce aux améliorations apportées à ses locaux et au lancement du sous-
titrage codé des films le mercredi. 
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Anne et Evan ont également pu passer du temps 
avec des membres de la Commission pour en 
apprendre davantage sur notre processus de 
résolution réparatrice des conflits. 

Facebook
•	 Facebook continue de nous aider à entrer en 

contact avec les Ténois de partout aux TNO. Les 
concours et les campagnes de sensibilisation, 
que nous menons continuellement, 
contribuent à maintenir l’intérêt de nos 
adeptes sur Facebook et à en attirer de 
nouveaux. Nous y publions de l’information sur 
des événements locaux, des bourses et des 
sondages; des nouvelles de groupes 
communautaires et de gouvernements 
autochtones; et des ressources et de bonnes 
nouvelles sur l’égalité des droits de la personne.

Campagnes ciblées
•	 Février 2024 Pendant une semaine, nous avons 

publié des messages consacrés aux Noirs vivant 
au Canada pour sensibiliser le public à leur 
contribution à l’histoire du pays.

•	 Janvier 2024 Nous avons mené une campagne 
d’éducation de deux semaines sur la violence 
fondée sur le sexe, comme nous l’avions promis 
lors de la manifestation silencieuse de décembre. 
Une semaine a été consacrée à la violence faite 
aux femmes et aux filles autochtones.

•	 Septembre 2023 Nous avons mené une 
campagne d’une semaine sur la réconciliation. 
Nous avons distribué des sacs à dos contenant 
des livres et des films autochtones, et donné 
un iPad.

•	 Juillet 2023 Nous avons mené une campagne 
d’une semaine pour sensibiliser le public aux 
réalités des communautés 2ELGBTQI+. Nous 
avons offert un sac à dos contenant une sélection 
de livres, de films, d’objets promotionnels et de 
friandises pour une soirée cinéma.

La Commission a fourni au Conseil sur la condition 
de la femme des TNO 1 000 exemplaires de sa 
brochure sur le harcèlement sexuel au travail. 
Cette brochure a été ajoutée à la trousse de 
formation sur le harcèlement sexuel au travail et 
sera distribuée partout aux TNO. 

Réconciliation
Pour la réunion de planification stratégique de 
décembre de cette année, la Commission a décidé 
de se pencher sur l’examen et la révision de sa 
stratégie de réconciliation. La séance a été animée 
par Pat Lewis de l’International Institute of 
Restorative Practice (Institut international des 
approches réparatrices). Anne Clennett et Evan 
Brunner de l’Alberta Human Rights Commission 
(Commission des droits de la personne de 
l’Alberta) ont été invités à participer à la réunion 
pour présenter le travail de leur commission sur 
la stratégie des droits des Autochtones et de la 
personne, et sur le cercle consultatif autochtone. 

Les membres de la Commission ont rencontré leurs homologues de la 
Commission des droits de la personne de l’Alberta pour en apprendre 
plus sur leur stratégie sur les droits des peuples autochtones.
Rangée de derrière, de gauche à droite : Anne Clennett, Norman 
Yake’u’ela, Nicole MacNeil, Gail Cyr, Charles Dent, Marion Berls et Yacub 
Adam. Rangée de devant : Raegan Mager et Evan Brunner.
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•	 Juin 2023 Nous avons mené une campagne 
d’une semaine sur la reconnaissance et le 
respect de la culture autochtone. Les 
participants courraient la chance de gagner 
un iPad et des sacs à dos.

•	 Mai 2023 Nous avons organisé une campagne de 
sensibilisation et un concours d’une semaine 
visant à mettre en lumière des histoires de 
Canadiens d’origine asiatique. Nous avons offert 
un sac à dos contenant des livres, des films et 
des collations.

•	 Juin 2023 À l’occasion de la Journée nationale 
des peuples autochtones, qui a eu lieu du 19 au 
23 juin, nous avons mené une campagne d’une 
semaine sur les expériences autochtones et la 
réconciliation. Nous avons offert un iPad.

Semaine d’action Facebook
Chaque année, la semaine précédant la Journée 
internationale des droits de la personne, la 
Commission mène une campagne sur Facebook. 
Cette année, notre campagne d’une semaine 
avait pour objectif d’aider les gens à mieux 
comprendre la différence entre les migrants et les 
réfugiés et de les informer sur certains des défis 
auxquels ils sont confrontés en matière de droits 
de la personne.

Étudiants pro bono du Canada
La Commission des droits de la personne des 
Territoires du Nord-Ouest a eu l’occasion de 
collaborer avec trois étudiants en droit de la 
Osgoode Hall Law School dans le cadre du 
programme Étudiant(e)s pro bono du Canada 
(EPBC). L’EPBC est une organisation nationale 
d’étudiants pro bono dont le mandat est de 
fournir des services juridiques gratuits aux 
organisations et aux particuliers dans le besoin 
au Canada. Les projets de recherche collaborative 
se poursuivent depuis cinq ans et nous sommes 
reconnaissants de la quantité et de la qualité des 
travaux de recherche de nos étudiants d’EPBC. 

Cette année, trois étudiants en droit ont mené des 
travaux de recherche pour la Commission dans 
les domaines suivants :

Dania Ahmed – Dania a mené des recherches 
concernant les lois sur l’accessibilité au Canada. 
Plus de 6,2 millions de Canadiens (22 %) vivent 
avec au moins une incapacité et se heurtent à des 
obstacles tous les jours qu’il fasse partie de 
l’environnement bâti ou virtuel. Dania a effectué 
des recherches sur le contexte qui a conduit à la 
création des lois sur l’accessibilité au Canada et a 
mené une étude pangouvernementale pour 
déterminer quels gouvernements fédéral, 
provinciaux et territoriaux avaient adopté une loi 
sur l’accessibilité.

Priya Basra – Priya a mené des recherches sur le 
besoin d’indépendance des commissions des 
droits de la personne au Canada. Pour promouvoir 
et protéger efficacement les droits de la personne, 
les commissions doivent maintenir une grande 
indépendance à l’égard du contrôle et de 
l’intervention du gouvernement. Après avoir 
résumé l’histoire des Principes de Paris, adoptés 
par l’Assemblée générale des Nations Unies en 
1993, Priya a déterminé pourquoi ces principes 
constituent la base des commissions nationales, 
provinciales et territoriales des droits de la 
personne au Canada. Priya a également mené une 
étude pangouvernementale dans laquelle on 
trouve les rapports entre les commissions des 
droits de la personne au Canada et leurs 
gouvernements respectifs. 

Rohan Jain – Rohan a mené des recherches sur 
l’identité autochtone et les droits de la personne 
au Canada, notamment sur les récents 
développements législatifs visant à lutter contre 
le racisme à l’égard des populations autochtones. 
Rohan a compilé et synthétisé les grands arrêts 
sur les questions de droits de la personne 
auxquelles sont confrontées ces populations afin 
d’en faire ressortir les principaux enjeux. Il a 
également étudié la manière dont le droit 
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international est pris en compte par les 
commissions lorsqu’elles rendent des décisions 
sur la discrimination à l’encontre des populations 
autochtones. 

Consultations
Avril 2023 La Commission a écrit une lettre de 
soutien à la pétition de M. Jeremy Matson auprès 
de l’ONU dans la mesure où elle soulève des 
questions d’accès à la justice pour les populations 
autochtones, en particulier en ce qui concerne la 
contestation de toute disposition législative 
entraînant une discrimination fondée sur un motif 
interdit couvert par les lois provinciales ou 
territoriales sur les droits de la personne. La 
Commission a déclaré que l’application de l’affaire 
Matson/Andrews limiterait sa compétence et 
obligerait les plaignants non représentés par un 
avocat à saisir les tribunaux civils pour contester 
la Charte de manière complexe lorsqu’ils 
allèguent qu’une loi territoriale ou qu’une 
politique gouvernementale découlant d’une loi 
est discriminatoire. Cela va à l’encontre des efforts 
déployés par la Commission pour améliorer 
l’accès à la justice en luttant contre la 
discrimination aux TNO.

Webinaires de Lancaster House
Plusieurs membres de la Commission et du 
personnel ont participé aux webinaires suivants :

•	 27 avril 2023 Désaccord, conflit ou harcèlement? 
Conseils pratiques sur le traitement des litiges 
au travail 

•	 23 mai 2023 Gestion d’informations personnelles 
de nature très délicate : recueillir des données 
sur les incapacités mentales et offrir des mesures 
d’adaptation aux personnes visées 

•	 6 juin 2022 Ouvrons les portes : garantir 
l’équité, la diversité et l’inclusion en matière 
de recrutement, de promotion et de maintien 
en poste 

•	 22 juin 2023 Équité dans le processus de 
licenciement : examen des principes adoptés 
récemment et de l’augmentation des 
dommages-intérêts en cas de renvoi de 
mauvaise foi 

•	 29 juin 2023 Espaces sûrs : accueillir du 
personnel transgenre et de diverses identités 
de genre 

•	 18 juillet 2023 Travailler avec des incapacités 
épisodiques : utiliser les derniers outils 

•	 1er août 2023 Gestion des milieux de travail 
toxiques : reconnaître et changer les milieux 
de travail nocifs 

•	 28 septembre 2023 Vérité et réconciliation au 
travail : affirmer l’identité autochtone et 
promouvoir la sécurité culturelle au travail 

•	 7 novembre 2023 Absentéisme des employés

•	 11 janvier 2024 Mise à jour annuelle du droit 
en matière de droits de la personne : les 
derniers arrêts et les modifications législatives

•	 28 mars 2024 Les incapacités qui échappent 
au diagnostic : offrir des mesures d’adaptation 
aux employés dont le problème de santé n’a 
pas été diagnostiqué ou est mal compris

La Loi sur les droits de la personne 
des TNO
La Loi interdit la discrimination à l’égard 
d’une personne dans l’un ou plusieurs des 
domaines suivants : 

•	 Emploi 
•	 Accès aux services publics comme les 

hôpitaux, les écoles et les magasins
•	 Logement, y compris les baux 

commerciaux
•	 Documents publiés, comme les 

enseignes, les journaux et d’autres 
formes de publicité
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Conformité
Chaque année, la Commission des droits de la 
personne des Territoires du Nord-Ouest répond à 
des centaines de questions du public. Les 
demandes de renseignements proviennent de 
tout le territoire et peuvent être faites par 
téléphone, par courriel ou en personne.

La Commission représente l’intérêt public aux 
audiences, lorsqu’une personne est partie à une 
plainte. Elle défend également l’intérêt public en 
préconisant la mise en place d’une procédure 
d’audience efficace et, autant que possible, non 
accusatoire.

Demandes de renseignements
Le bureau de la directrice générale reçoit des 
demandes de renseignements d’employeurs et 
de locateurs qui veulent en savoir plus sur leurs 
responsabilités aux termes de la Loi sur les droits 
de la personne des TNO ainsi que de personnes 
qui croient avoir été victimes de discrimination. 
Toutes les demandes adressées à la Commission 
sont confidentielles.

Entre le 1er avril 2023 et le 31 mars 2024, le bureau 
de la directrice générale a reçu 309 demandes de 
renseignements. Bon nombre de ces demandes 
ne portent pas sur l’égalité des droits de la 
personne et ne donnent jamais lieu à une plainte.

Dans la mesure du possible, les agents aux droits 
de la personne aiguilleront l’auteur de la demande 
vers l’organisme le mieux placé pour lui répondre. 
Il arrive que des gens amorcent le processus de 
plainte, mais décident de ne pas porter plainte 
pour des raisons personnelles. En 2023-2024,  
26 dossiers de plainte ont été ouverts.

Sont exclues les demandes présentées lors de visites 
dans les collectivités, de salons professionnels ou 
d’autres événements publics.

Plaintes
Les plaintes peuvent être très complexes et 
mettre en cause d’autres processus, comme des 
griefs syndicaux. Toutes les parties ont un délai 
suffisant pour répondre aux éléments de la 
plainte afin de se préparer au processus de 
traitement de celle-ci. Les parties ont également 
la possibilité de régler une plainte au moyen de 
notre processus de règlement des différends 
avant que la directrice ne prenne la décision de 

Demandes de renseignements  
par région

 191 Slave Nord
 29 Beaufort-Delta 
 29 Lieu inconnu 
 19 Slave Sud
 18 Extérieur  
         des TNO

 10 Dehcho 
 8 Lieux de travail 
         isolés
 5 Sahtu

		  Total 309

 19 Slave Nord
 5 Lieux de travail 
         isolés
 2 Slave Sud 
 0 Beaufort-Delta

 0 Sahtu
 0 Dehcho
 0 Extérieur  
         des TNO
		  Total 26

Nouvelles plaintes par région
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rejeter la plainte ou de la renvoyer à l’arbitrage. 
En 2023-2024, c’est la Commission qui décide de 
rejeter ou de renvoyer les plaintes acceptées par 
la directrice.

En 2023-2024, le bureau de la directrice générale 
a traité 61 plaintes. La directrice a accepté  
26 nouvelles plaintes au cours de l’exercice 
financier et a fermé le dossier de 9 plaintes . Sur 
les 9 dossiers fermés, 2 ont été réglés, 4 ont été 
retirés, 1 a été renvoyé devant le Tribunal 
d’arbitrage pour audience et 2 ont été rejetés.

Domaines et motifs
La Loi sur les droits de la personne des TNO 
protège les gens contre la discrimination dans les 
domaines de l’emploi, de la fonction publique, 
des biens, de l’hébergement et des installations, 
de la location, et des publications. Elle les protège 
aussi contre le harcèlement fondé sur des motifs 
interdits et contre les représailles pour avoir 
déposé une plainte ou y avoir participé.

La majeure partie des plaintes pour discrimination 
déposées le sont dans le domaine de l’emploi. Les 
employeurs sont tenus de ne pas faire preuve de 
discrimination à l’égard de leurs employés et 
d’offrir un milieu de travail inclusif.

À l’heure actuelle, la Loi sur les droits de la 
personne des TNO interdit 22 motifs de 
discrimination. Un plaignant peut soulever plus 
d’un motif de discrimination par plainte. Le motif 
le plus souvent invoqué est l’incapacité.
En 2023-2024, 87% de toutes les nouvelles 
plaintes reçues alléguaient de la discrimination 
fondée sur une incapacité.

 20 Emploi
 5 Services
 1 Logement

 1 Harcèlement
 1 Représailles

Dossiers de plainte par domaine

Dossiers de plainte par motif

La religion 

La nationalité

5 10 15 20

Le sexe

L’incapacité

La race

L’état matrimonial

L’ascendance

Le lieu d’origine

La condition sociale

L’origine ethnique

La situation familiale

L’appartenance familiale

L’orientation sexuelle

L’age
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Arbitrage
Lorsque la directrice n’est pas en mesure de 
rejeter une plainte et que les parties ne 
parviennent pas à régler leur différend, la plainte 
est renvoyée devant le Tribunal d’arbitrage pour 
audience. Les plaignants peuvent interjeter appel 
de la décision du tribunal de rejeter leur plainte. 
C’est le Tribunal d’arbitrage qui entend l’appel.

Au début de l’exercice 2023-2024, le Tribunal 
d’arbitrage avait 4 dossiers en traitement. La 
directrice générale a renvoyé une plainte au 
Tribunal d’arbitrage au cours de l’exercice. Personne 
n’a fait appel d’une décision de la directrice.

Décisions
Le Tribunal d’arbitrage des droits de la personne 
n’a rendu aucune décision provisoire ou finale au 
cours de la période de référence allant du 1er avril 
2023 au 31 mars 2024. Une plainte a été retirée 
après que les parties ont trouvé une solution.

Dossiers de plainte

 Bureau de la directrice générale
 Tribunal d’arbitrage

Bureau de la directrice générale Tribunal d’arbitrage

87 dossiers au total 9 dossiers classés

2 réglés
4 retirés

2 rejetés
1 renvoyé

0

20

40

60

80

100

1 nouveau
4 en cours 

1 retiré

26 nouveaux

61 en cours

5 dossiers au total 1 dossiers classé
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grande envergure lors d’un règlement 
d’ensemble. Ces ententes peuvent effectivement 
empêcher les plaignants de parler de leur 
expérience, priver les victimes de possibilités de 
guérison et dissimuler des questions qui 
pourraient être d’intérêt public. Certaines 
entreprises ou personnes peuvent aussi se cacher 
derrière des ententes de confidentialité pour 
éviter de régler certains problèmes ou de modifier 
profondément leur approche et lutter contre la 
discrimination. Il est important de permettre à 
tous et à toutes de parler ouvertement de leurs 
expériences de discrimination si nous voulons 
faire évoluer les mentalités au travail et rendre 
nos organisations responsables et inclusives.

Une partie du rôle de la Commission est de 
conseiller l’Assemblée législative lorsque nous 
observons des choses qui devraient être 
modifiées.

La Commission a formulé des recommandations 
à plusieurs reprises à l’Assemblée législative 
concernant l’élaboration de lois sur l’accessibilité. 
Sept autres provinces et territoires au Canada 
disposent déjà d’une loi sur l’accessibilité. Le 
ministère de l’Infrastructure du GTNO indique 
qu’il n’est actuellement pas mandaté pour 
travailler sur les normes d’accessibilité des 
infrastructures privées et municipales. La 

En 2023-2024

87 % 
de toutes les plaintes reçues 
alléguaient de la discrimina-

tion fondée sur une  

incapacité

Regard sur l’avenir
En 2024, la Commission fêtera ses vingt ans 
d’existence. Nous mettrons en lumière certains 
des changements survenus au cours des vingt 
dernières années et nous nous assurerons que 
nos processus sont bien adaptés à la population 
ténoise. Pour ce faire, la Commission entreprendra 
un projet de recherche pour comprendre 
comment mieux servir les populations 
autochtones et néo-canadiennes. Ce projet vise 
à mieux évaluer les connaissances de la 
population au sujet des droits de la personne aux 
Territoires du Nord-Ouest. Des Autochtones et des 
Néo-Canadiens vivant à Dettah, N’dilo ou 
Yellowknife seront invités à répondre à un 
sondage et à participer à des groupes de 
discussion dans le cadre du projet. Nous espérons 
que les résultats confirmeront notre approche et 
que nous serons en mesure d’étendre le sondage 
à l’ensemble des TNO dans les années à venir.

Nous espérons également en apprendre 
davantage sur l’avis de la population à l’égard de 
nos efforts en matière de réconciliation. La 
Commission s’engage à améliorer les services 
qu’elle offre aux populations autochtones du 
territoire. Nous espérons également connaître 
l’opinion des résidents sur les mesures que nous 
avons prises concernant la réconciliation. Nous 
espérons améliorer notre façon de travailler avec 
les gouvernements, les organisations et la 
population autochtones pour garantir 
l’accessibilité et l’efficacité de notre processus et 
ainsi répondre aux préoccupations liées aux 
droits de la personne et résoudre les problèmes 
en mettant l’accent sur la réparation des relations.     

La Commission entreprendra des recherches sur 
les ententes de confidentialité qui ont été un sujet 
de préoccupation partout au Canada ces derniers 
temps. De nombreuses provinces et de nombreux 
territoires ont adopté des lois interdisant la 
conclusion d’une entente de confidentialité de 
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Commission poursuivra son travail de 
sensibilisation quant à l’écart entre les normes 
d’accessibilité du Code national du bâtiment et la 
responsabilité d’une organisation de fournir des 
espaces accessibles et de mettre en place les 
mesures d’adaptation nécessaires pour garantir 
un accès équitable en vertu de la Loi sur les droits 
de la personne des TNO. Notre site Web contient 
beaucoup d’informations sur les moyens 
d’améliorer la prestation de services pour rendre 
les espaces, les documents et les procédures plus 
accessibles à tous et à toutes, quelles que soient 
leurs capacités.

La Commission invite à nouveau le gouvernement 
des Territoires du Nord-Ouest à réexaminer cette 
question et à prendre en compte le fait que 
l’accessibilité est importante pour de nombreuses 
personnes, quelle que soit l’incapacité dont elles 
souffrent. La Commission estime que le 
gouvernement des Territoires du Nord-Ouest devrait 
adopter une loi sur l’accessibilité. La fourniture de 
services centrés sur la personne signifie que l’on doit 
veiller à ce que les espaces physiques et virtuels 
répondent aux besoins de tous.

Dans le passé, nous avons plaidé pour l’inclusion 
de la discrimination génétique comme motif dans 
la Loi sur les droits de la personne des TNO. La loi 
fédérale sur les droits de la personne interdit 
maintenant la discrimination génétique. La 
Commission continue d’encourager le GTNO à 
réexaminer la possibilité d’ajouter la 
discrimination génétique à la Loi sur les droits de 
la personne des TNO.

Qu’est-ce qu’un motif? 
Un motif désigne une caractéristique propre 
à un individu. Il est illégal de faire subir de la 
discrimination à une personne ou de la 
harceler pour les motifs suivants : 

•	 L’âge

•	 L’incapacité

•	 La race

•	 La couleur

•	 L’ascendance

•	 Le lieu d’origine

•	 L’origine ethnique

•	 La nationalité

•	 Le sexe

•	 L’orientation sexuelle

•	 L’identité de genre

•	 L’expression de genre

•	 La situation familiale

•	 L’appartenance familiale 

•	 L’état matrimonial

•	 La condition sociale

•	 La religion 

•	 Les croyances 

•	 Les convictions politiques 

•	 Les associations politiques

•	 L’état de personne réhabilitée 
(anciennement appelé pardon) 

•	 La suspension du casier judiciaire 
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Veuillez consulter l’annexe 1 sur la page suivante.
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Les incapacités ont une incidence sur la façon 
dont les gens évoluent dans leur environnement. 
Faire en sorte qu’un lieu soit accessible signifie 
qu’on en retire les obstacles pour le rendre plus 
facile d’accès. 

Nombreuses sont les incapacités qui ne se voient 
pas, comme des déficiences visuelles  
ou auditives; certaines maladies invisibles 
peuvent avoir une incidence sur la force et le 
niveau d’énergie des personnes. 

Une incapacité n’est pas toujours permanente. 
Une fracture au bras ou à la jambe peut restreindre 
la mobilité d’une personne de façon temporaire.

Les attentes en matière d’accessibilité 
ont changé
Plus d’un propriétaire d’entreprise s’estime au- 
dessus des normes actuelles sur l’accessibilité en 
raison d’un droit acquis attribuable à l’âge d’un 
bâtiment, mais ce n’est pas toujours le cas. 
Plusieurs sont d’ailleurs étonnés d’apprendre que 
respecter les normes minimales prévues dans le 
Code national du bâtiment (CNB) ne signifie pas 
forcément que l’endroit est considéré comme 
accessible. 

Les tribunaux rendent des décisions qui 
démontrent que la conformité au CNB ne protège 
pas toujours une entreprise contre les plaintes 
pour violation des droits de la personne. Les 
entreprises ont la responsabilité de prendre les 
mesures d’adaptation nécessaires pour s’adapter 
aux besoins de leurs clients.

Une refonte du CNB est prévue, mais ne devrait pas 
être publiée avant 2025. Il serait peut-être dans votre 
intérêt de prendre les mesures nécessaires pour 
évaluer l’accessibilité de vos locaux et d’apporter les 
modifications nécessaires.

L’accessibilité stimule les affaires 
Les entreprises qui font des efforts pour être 
accessibles sont plus à même de respecter les 
exigences juridiques en vertu de la Loi sur les 
droits de la personne, d’être créatives et inclusives, 
et d’adopter un message de marque qui rejoigne 
un marché important. 

Une entreprise qui intègre l’accessibilité à sa 
planification stratégique est mieux outillée pour 
faire des affaires florissantes. 

•	 Soyez un moteur d’innovation : Rendre vos 
produits et services accessibles permet 
souvent de résoudre des problèmes que vous 
n’aviez pas anticipés.

•	 Rehaussez votre marque : La promotion de la 
diversité et de l’inclusion, si importantes pour 
la réussite d’une entreprise, sont décuplées 
par un engagement clair et bien intégré à 
l’égard de l’accessibilité. 

•	 Faites la conquête de nouveaux marchés :  
Les personnes ayant une incapacité constituent 
un marché global d’un milliard de personnes 
qui représentent un pouvoir d’achat de plus de 
six billions de dollars. Un environnement 
accessible améliore souvent l’expérience 
d’achat pour tous les utilisateurs, que ce soit en 
ligne ou en personne.

•	 Réduisez les risques juridiques :  
Les entreprises inclusives qui se soucient  
de l’accessibilité de tous sont généralement 
moins sujettes aux plaintes relatives aux 
droits de la personne.

Annexe 1 : L’accessibilité et le code du bâtiment

Les plaintes en lien avec une incapacité 
représentent 49 % de TOUTES les plaintes 
reçues par les commissions des droits de la 
personne au Canada (CCDP, 2019).
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Coût des accommodements 
De nombreuses mesures d’accommodement sont 
simples à mettre en œuvre et peu onéreuses. En 
ligne, les ressources pour venir en aide aux 
propriétaires d’entreprises qui souhaitent rendre 
leur espace et leurs activités plus accessibles 
abondent. Certaines mesures que vous pouvez 
adopter sont des plus simples :

•	 Faire en sorte que les portes lourdes restent 
ouvertes

•	 À l’entrée, installer une rampe d’accès 
amovible pour enjamber une saillie ou une 
marche

•	 Imprimer des affiches et des brochures en 
gros caractères, et faire en sorte que votre site 
Web soit doté d’un bouton pour grossir la 
taille des caractères 

•	 Prévoir un éventail de fauteuils dans votre 
salle d’attente

•	 Ajuster la hauteur des pupitres, téléphones, 
comptoirs de service, etc. 

•	 Installer des barres d’appui dans les toilettes 
accessibles

Apprenez-en davantage au sujet des 
normes sur l’accessibilité
L’accessibilité commence par une prise de 
conscience. En ne perdant jamais l’accessibilité 
de vue lorsque vous planifiez l’organisation de 
votre espace et de vos activités, vous serez en 
mesure de cerner et d’éliminer les obstacles avant 
qu’ils ne donnent lieu à une plainte en lien avec 
l’accessibilité. La norme CSA B651-18, Conception 
accessible pour l’environnement bâti, peut vous 
aider à comprendre les exigences courantes sur 
l’accessibilité à respecter. 

La Commission dispose d’une liste d’outils, de 
ressources et d’options de financement gratuits 
destinés à aider les entreprises à devenir plus 
accessibles. Vous pouvez y accéder à tout moment 
à partir de la page de ressources de notre site Web 
à l’adresse https://nwthumanrights.ca/bulletin/
la-liste-de-verification-en-matiere-
daccessibilite/?lang=fr.

Environ 25 % seulement des exigences sur 
l’accessibilité du Code national du bâtiment 
tiennent compte des pratiques exemplaires 
nationales et internationales actuelles. (La 
Commission canadienne des codes du 
bâtiment et de prévention des incendies, 2015)

http://nwthumanrights.ca/bulletin/la-liste-de-verification-en-matiere-daccessibilite/?lang=fr
http://nwthumanrights.ca/bulletin/la-liste-de-verification-en-matiere-daccessibilite/?lang=fr
http://nwthumanrights.ca/bulletin/la-liste-de-verification-en-matiere-daccessibilite/?lang=fr
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Joignez-vous à nous sur Facebook

To receive this information in another language, please call 1-888-669-5575.

Pour obtenir cette information dans une autre langue, veuillez composer le 1-888-669-5575.

Dırı  ɂerehtł’ís  begha  bek’úrłya  hurułɂı  dé  dırı  ɂulká  bets’én yołkı (yołtı)    1-888-669-5575

Kīkway ka kahtinamihk ōma kwayaskomowewin ōma kotak tansi ka isipikiskwehk, mahti 
tepwāsiwewin 1-888-669-5575.

Jıı gwandak zrıt ızhıı gınjìk zhìt gwık’ìt yinohthan jì’, jıı ıhdıcıih ts’àt gınohkhıı 1-800-669-5575

Piomayukakpat naonaitkotinik allakot okaohikot, hivayaklogit 1-888-669-5575.
sfix WJmA{y xyq8i4 scsy3i4 ]xe4ymJi4, s]cM=Qix6Xw5 !_***_^^(_%%&%.

Umunga kangiqhihukkuffi uqauhit atlagiiktut ququar̂vikran 1-888-669-5575. 

Dene xədə́k’é xədə húwáhɂǫ́ yerahwę nídé dúle heredı Ɂudítáí ts’é gahdə 1-888-669-5575

Dene k’éh gots’ę́ndeh edǫtth’ę́ę́ enahthę́ enıde, edíhjǫ gots’ę́ edahłu, 1-888-669-5575

Dıı wegondı yati ładĮ k’è etaàtìa dahwhǫ dè jǫ gits’ǫ gahde 1-888-669-5575.

https://nwthumanrights.ca/?lang=fr
https://www.facebook.com/nwthrc/
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